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I Probleemanalyse

1 Wat is precies het probleem en de directe aanleiding voor een mogelijke

subsidieregeling

Het kabinet heeft besloten dat sportverenigingen extra ondersteund dienen te

worden voor de financiele gevolgen die zij ondervinden door de maatregelen
om de verspreiding van het coronavirus te beperken Hiervoor zijn vorig jaaral
twee tegemoetkomingsregelingen opgesteld de TASO II voor

sportverenigingen en de TVS voor verhuurders van sportaccommodaties In de

Kamerbrief van de minister van EZK van 27 oktoberjl is dit steunpakket

aangekondigd

In de periode van oktober t m december 2020 zijn sportverenigingen opnieuw

geconfronteerd met maatregelen zoals de sluiting van sportkantines een

verbod op wedstrijden en beperkingen in de trainingsmogelijkheden voor

volwassen sporters Hierdoor vallen voor hen belangrijke inkomstenbronnen

weg kantine toernooien etc en kunnen ze slechts beperkt gebruik maken

van dezelfde ruimte waardoor inkomsten en uitgaven niet meer in verhouding
staan Voor deze effecten wil het kabinet een nieuwe compensatie in de lijn
van de oude TASO en TVS maar toegespitst op de problematiek die de

sportverenigingen nu ervaren
1

Het Mulier Instituut monitort in opdracht van VWS de financiele en

organisatorische effecten van de coronacrisis op de sport In haar laatste

rapport wordt de schade in 2020 bij sportverenigingen als gevolg van de

coronacrisis geschat op C 107 miljoen Deze schade valt grofweg in twee

categorieen sportverenigingen met accommodatie in eigendom of beheer

waarvoor de TASO Q4 wordt voorgesteld en sportverenigingen die een

accommodatie huren waarvoor de TVS Q4 wordt voorgesteld

1
Zie ook de Kamerbrief van 27 oktoberjl van de minister van EZK kenmerk CE AEP 20270015
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2 Wie zijn de betrokkenen Directoraat Generaal

Volksgezondheid

De uiteindelijke doelgroep voor het steunpakket zijn

amateursportverenigingen Zij zijn ook de gewenste aanvraaggroep voor de

TASO Q4 regeling De TVS Q4 regeling wordt aangevraagd door verhuurders

gemeentelijk sportbedrijf of particuliere verhuurder die huur aan

amateursportorganisaties hebben kwijtgescholden

Betrokken

Intern FEZ WJZ DUS I

Extern Min EZK Min FIN NOC NSF Vereniging Sport en Gemeenten G5

gemeenten sportbedrijven NIDS werkgeversorganisatie in de sport

Afstemming
Extern wordt afgestemd met EZK en FIN om samenloop tussen deze

steunmaatregelen en de rijksbrede COVID 19 steunpakketten in kaart te

brengen en waar nodig uit te sluiten

Consultatie

Extern wordt t a v de TASO voornamelijk geconsulteerd met NOC NSF om de

toepasbaarheid van de regeling op de sportverenigingen te versterken dit is

een belangrijk aandachtspunt vanuit het eerste steunpakket T a v de TVS

wordt geconsulteerd met VSG en de G5 gemeenten en relevante

sportbedrijven als belangrijkste verhuurders van sportaccommodaties

3 Wat is het doel van de mogelijke subsidieregeling

Het voornaamste doel van de tegemoetkomingsregelingen is om de financiele

schade te beperken die sportverenigingen ervaren primair om ze op de korte

termijn niet te laten omvallen door de onmiddellijke financiele effecten van de

coronacrisis en secundair om te zorgen dat zij ook op langere termijn in staat

blijven om investeringen te doen in de kwaliteit van het sportaanbod

4 Wat rechtvaardigt hier overheidsinterventie

Sportverenigingen zijn een belangrijk onderdeel van de unieke Nederlandse

sportinfrastructuur en spelen daarin ook een belangrijke sociale rol Het kabinet

vindt het daarom belangrijk om de sportverenigingen overeind te houden Het

rijksbrede COVID 19 steunpakket is voor deze groep onvoldoende

ondersteuning met name doordat sportverenigingen vaak niet kunnen voldoen

aan de voorwaarden terwijl ze wel schade ervaren

5 Waarom een subsidieregeling en geen ander instrument

De kern van de voorliggende problematiek is dat amateursportorganisaties
vanuit de rijksoverheid financieel ondersteund moeten worden om niet om te

vallen als gevolg van de negatieve effecten van de coronacrisis dit kan niet

worden aangepakt door in te zetten op gedrag kennis of regelgeving

Pagina 2 van 9



1010147

Bestaande wet en regelgeving of beleidsinstrumenten zijn hier niet toepasbaar
of zijn er iiberhaupt niet voor de sport Verlenging van de huidige TASO en TVS voiksgezondheid

is geen optie enerzijds omdat de regelingen nog lopen en daarmee niet

eenvoudig verlengd kunnen worden Anderzijds gelden in Q4 van 2020 andere

maatregelen dan in het tweede en derde kwartaal waardoor beide regelingen

inhoudelijk aanpassing behoeven

Directoraat Generaal

Voor de TASO liggen andere financiele instrumenten zoals een subsidie of

voucherregeling niet voor de hand omdat er geen concrete activiteit

tegenprestatie wordt gevraagd van de aanvragers De TVS vraagt wel om een

bepaalde activiteit en zou in dat kader ook als een subsidieregeling i p v een

tegemoetkoming kunnen worden opgezet Los daarvan blijft een financieel

instrument wel de enige logische route Het kabinet zet ook in op verlenging
van deze instrumenten zie de eerder aangehaalde Kamerbrief en eerdere

brieven over de sportspecifieke steunpakketten

II Opzet mogelijke subsidieregeling wie wat en hoe

II A TASO Q4 2020

6 Analyseerde subsidiewens en ga zo mogelijk in op de onderstaande punten

Wie subsidieert De minister voor Medische Zorg

Beoogde subsidieontvangers De beoogde ontvangers zijn

amateursportorganisaties met een sportaccommodatie en of sportkantine in

eigendom of in eigen beheer Alleen aanvragers die voor de betreffende

periode geen steun uit de rijksbrede TVL regeling hebben ontvangen

komen in aanmerking

Activiteiten Het gaat om een eenmalige tegemoetkoming in de financiele

schade als gevolg van de coronacrisis in de periode van 1 oktobert m 31

december 2020 Deze financiele schade wordt vastgesteid aan de hand van

meerdere posten
De dooriopende vaste lasten aan de accommodatie ino

eigendom beheer van de aanvrager zoals G W L hypotheeklasten
en dergelijke
Personele lasten waarvoor nog geen steun op grond van de NOW of

Tozo regeling is ontvangen
De bondsafdrachten van de aanvrager in de betreffende periode
De begrote winst begrote inkomsten minus begrote uitgaven uit

de sportkantine van de aanvrager in de betreffende periode

o

o

o

Subsidiebedrag en \ De hoogte van de tegemoetkoming is afhankelijk van

de omvang van de financiele schade bij de aanvrager De tegemoetkoming
wordt bepaald op basis van een staffel en bedraagt minimaal € 1 000 en

maximaal € 10 000 deze bedragen zijn nog onder voorbehoud en worden

nog nader doorgerekend

Budget en plafond Het beoogde subsidieplafond is Bij

overvraging wordt naar rato uitgekeerd
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Uitvoerder DUS 1 Directoraat Generaal

Volksgezondheid

7 Hoe zou de procedure eruit zien

De voorgestelde procedure is op hoofdlijnen gelijk aan die in de eerste TASO

regeling dus een eenvoudige aanvraag met lichte controle vooraf om ervoorte

zorgen dat tegemoetkomingen snel bij de aanvragers terechtkomen Een meer

uitgebreide controle voIgt dan later in het jaar op basis van een steekproef

Arrangement Verlenen en achteraf vaststellen na steekproefsgewijze
controle altematief direct vaststellen

Aanvraag Aanvragers kunnen vanaf eind februari gedurende acht weken

een aanvraag indienen via een formulierop de website van DUS I Hier

verklaren zij te behoren tot de doelgroep van de regeling door invullen SBI

code verklaring van 10 omzetverlies verklaring geen steun uit rijksbrede
steunmaatregelen Per in aanmerking komende kostenpost zoals vaste

lasten aan de accommodatie kantine omzet cf de verenigingsbeg rating

personeelslasten vullen zij in welk bedrag in aanmerking komt Het

systeem berekent hierop de hoogte van de tegemoetkoming Aanvragers
leveren een KVK nummer aan om te bewijzen dat zij behoren tot de

doelgroep van de regeling

Subsidieverlening Alle aanvragers die voldoen aan de voorwaarden en op

tijd een aanvraag hebben ingediend ontvangen een tegemoetkoming naar

rato als de regeling overvraagd raakt Hiervoor wordt in de regeling een

beslistermijn van 13 weken aangehouden Uitgangspunt is wel gezien het

spoedeisende karakter van deze steun dat tegemoetkomingen zo snel

mogelijk worden uitbetaald

Verantwoordingi Bij binnenkomst van de aanvraag vindt een lichte controle

plaats om de uiteindelijke verlening van tegemoetkomingen te

bespoedigen Wei wordt hier gecontroleerd of aanvragers voldoen aan de

voorwaarden voor de regeling aan de hand van een KVK uittreksel deze

controlestap is toegevoegd n a v bevindingen in de eerste TASO regeling
In de tweede helft van 2021 vindt een controle plaats op basis van een

steekproef op ten minste 5 van de aanvragen Aanvragers die in de

steekproef vallen leveren op verzoek facturen en betalingsbewijzen een

begroting en overige gegevens aan die de geleden schade het omzetverlies

en de omvang van de doorlopende lasten onderbouwen Op basis van deze

controle kan de verleende tegemoetkoming naar beneden worden bijgesteld
of teruggevorderd Als uit de steekproef blijkt dat er aanvullende risico s zijn

op misbruik die nog onvoldoende zijn afgedekt dan kan hier een nieuwe

steekproef controle worden uitgevoerd

8 Een subsidieregeling op basis van de Kaderregeling subsidies OCW SZW en

VWS in een beleidskader of op basis van een aparte afwijkende
ministeriele regeling

Een aparte regeling De kans is zeer groot datook voorQl 2021 nogmaals een

tegemoetkomingsregeling voor deze schadeposten is gewenst en afhankelijk
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van het verloop van het virus nogmaals voor Q2 2021 Het heeft dus de

voorkeur om een regeling nu ook flexibel in te richten zodat eenvoudig een

nieuwe aanvraagperiode kan worden opengesteld

Directoraat Generaal

Volksgezondheid

9 Wat is de beoogde planning

De beoogde planning is afhankelijk van

N Actie resultaat Planning
r

Startnota en risicoanalyse bespreken in

ECS

1 15

december

Concept subsidieregeling uitwerken met

WJZ

December

januari
2021

2

Concept regeling bespreken in ECS met

uitgewerkte risicoanalyse staatssteuntoets

aanbiedingsnota

Medio of

eind
ianuari

2021

3

Concept regeling waar nodig aanpassen
met WJZ

Eind

januari
2021

4

Concept regeling ter ondertekening
voorleggen aan bewindspersoon

5 Begin
februari

2021

Ondertekende regeling aanleveren bij WJZ le week

februari

2021

6

Publicatie in de Staatscourant 3e week

februari
2021

7

Inwerkingtreding Eind8

februari
2021

II B TVS Q4 2020

6 Analyseerde subsidiewens en ga zo mogelijk in op de onderstaande punten

Wie subsidieert De minister voor Medische Zorg

Beoogde subsidieontvangers De beoogde ontvangers zijn gemeenten

gemeentelijke sportbedrijven en private verhuurders van

sportaccommodaties

Activiteiterr Het gaat om een eenmalige tegemoetkoming voor de huur die

aan amateursportorganisaties is kwijtgescholden in de periode van 1

oktobert m 31 december 2020
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Subsidiebedrag en De tegemoetkoming bedraagt in beginsel 100 van de

kwijtgescholden huur Hierbij wordt een scheiding gemaakt tussen de

gebruiksgebonden en niet gebruiksgebonden huur Voor gebruiksgebonden
huur huur per uur tijdvak geldt dat de totale kwijtgescholden huursom in

aanmerking komt voor vergoeding als een activiteit door de

coronamaatregelen niet kan worden uitgevoerd dan wordt er voor die

periode geen huur betaald en is de kwijtschelding daar direct aan te

verbinden Bij niet gebruiksgebonden huur zoals bijv een

voetbalvereniging die per maand de accommodatie huurt geldt dat de

verhuurder maximaal 40 2
van de huur voor dat tijdvak mag kwijtschelden

en opvoeren In deze gevallen wordt namelijk deels wel deels niet gesport
maar is het niet goed aan te wijzen welke uren wel of niet worden

gerealiseerd Het is daardoor eenvoudiger om met een generiek percentage

aan mogelijke kwijtschelding te werken Dit generieke percentage wordt

bepaald op basis van cijfers van gemeenten over het deel van de tijd dat

verenigingen nu niet in staat zijn om sport trainingen en wedstrijden aan

te bieden

Directoraat Generaal

Volksgezondheid

5 1 2bBudget en plafond Het beoogde subsidieplafond is €|
overvraging wordt naar rato uitgekeerd

Bij

Uitvoerder DUS 1

7 Hoe zou de procedure eruit zien

Arrangement Verlenen en achteraf vaststellen op basis van steekproef of

aanvraag tot vaststelling

Aanvraag Aanvragers kunnen vanaf medio maart gedurende acht weken

een aanvraag indienen via een formulierop de website van DUS I Hier

verklaren zij een verhuurder van sportaccommodaties te zijn die de huur

heeft kwijtgescholden aan een of meerdere amateursportorganisaties

Als de aanvragereen gemeente of gemeentelijk sportbedrijf is

medeoverheid geeft de aanvrager aan hoeveel huur er is kwijtgescholden
aan amateursportverenigingen

Als de aanvragereen particuliere verhuurder is voIgt deze dezelfde stappen

als een gemeente of gemeentelijk sportbedrijf Aanvullend levert de

aanvragereen overzicht aan waaruit blijkt hoeveel huur aan welke

organisaties is kwijtgescholden Dit was in de eerste TVS regeling alleen

nodig als de aanvraag na de steekproef of aanvraag tot vaststelling nader

gecontroleerd werd maar we stellen voor dit toe te voegen omdat met

name rondom aanvragen vanuit particuliere verhuurders de rechtmatigheid
van de tegemoetkoming lastiger is vast te stellen

Subsidieverlening Alle aanvragers die voldoen aan de voorwaarden en op

tijd een aanvraag hebben ingediend ontvangen een tegemoetkoming naar

rato als de regeling overvraagd raakt Hiervoor wordt in de regeling een

beslistermijn van 13 weken aangehouden Uitgangspunt is wel gezien het

2
Dit percentage wordt nog nader doorgerekend o b v gegevens van gemeenten en sportbedrijven
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spoedeisende karakter van deze steun dat tegemoetkomingen zo snel

mogelijk worden uitbetaald

Directoraat Generaal

Volksgezondheid

Verantwoording Bij binnenkomst van de aanvraag vindt een lichte controle

plaats om de uiteindelijke verlening van tegemoetkomingen te

bespoedigen Gecontroleerd wordt of aanvragers voldoen aan de doelgroep
van de regeling op basis van hetgeen zij verklaren in het aanvraagformulier

Controle achteraf vindt op twee wijzen plaats afhankelijk van de omvang

van de aangevraagde tegemoetkoming

Onder aanvragen € 100 000 vindt in de tweede helft van 2021 een

steekproef plaats Aanvragers die in de steekproef vallen leveren op

verzoek een overzicht aan van de kwijtgescholden huur en de organisaties
van wie de huur is kwijtgescholden Tevens wordt een bewijs aangeleverd

bijvoorbeeld een brief aan verenigingen waaruit blijkt dat de huur van die

vereniging geheel of gedeeltelijk wordt kwijtgescholden Bij twijfel kan om

aanvullende bewijsstukken gevraagd worden De tegemoetkoming wordt

daarna ambtshalve vastgesteld rond november december 2021

Voor aanvragen € 100 000 dient een verzoek tot vaststelling te worden

ingediend Aanvragers krijgen hiervoor in de tweede helft van 2021 een link

toegestuurd Deze aanvragers leveren dezelfde bewijsstukken aan als de

aanvragen € 100 000

8 Een subsidieregeling op basis van de Kaderregeling subsidies OCW SZW en

VWS in een beleidskader of op basis van een aparte afwijkende
ministeriele regeling

Een aparte regeling De kans is zeer groot dat ook voorQl 2021 nogmaals een

tegemoetkomingsregeling voor deze schadeposten is gewenst en afhankelijk
van het verloop van het virus nogmaals voor Q2 2021 Het heeft dus de

voorkeur om een regeling nu ook flexibel in te richten zodat eenvoudig een

nieuwe aanvraagperiode kan worden opengesteld

9 Wat is de beoogde planning

Actie resultaat PlanningN

r

Startnota en risicoanalyse bespreken in

ECS

1 15

decern ber

Concept subsidieregeling uitwerken met

W1Z

Decern ber

januari
2021

2

Concept regeling bespreken in ECS met

uitgewerkte risicoanalyse staatssteuntoets

aanbiedingsnota

Eind

januari
begin
februari

2021

3
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4 Concept regeling waar nodig aanpassen
met WJZ

Begin
februari
2021

Directoraat Generaal

Volksgezondheid

Concept regeling ter ondertekening
voorleggen aan bewindspersoon

Medio
februari

2021

5

Ondertekende regeling aanleveren bi] WJZ 3° week
februari

2021

6

Publicatie in de Staatscourant le week

maart

2021

7

Inwerkingtreding Medio

maart

2021

8

III Nadere onderbouwing en evaluatie van het voorstel in het kader van

CW3 1

10 Wat zijn de financiele gevolgen voor het Rijk en indien van

toepassing voor maatschappelijke sectoren

Voor het nieuwe sportspecifieke steunpakket is €

beschikbaar op de Sportbegroting van VWS Deze middelen zijn in eerste

instantie ingezet in het eerste sportspecifieke steunpakket van €|
~

het tweede pakket wordt gefinancierd vanuit de onderbesteding van dit eerste

pakket

in 20215 1 2b

5 1 2b

Sportverenigingen kunnen als gevolg van dit voorstel steun ontvangen van €

1 000 tot € PM3 euro als tegemoetkoming in de financiele schade als gevolg
van de coronacrisis in de periode oktober t m december 2020 Voorwaarde is

dan wel dat zij minimaal 10 omzetverlies lijden in deze periode ten opzichte
van diezelfde periode in het vorige kalenderjaar en voor minstens € PM4 euro

aan vaste lasten die in aanmerking komen voor vergoeding Daarnaast wordt

dubbele steun vanuit sportspecifiek en rijksbreed COVID 19 steunpakket

uitgesloten

Verhuurders van sportaccommodaties kunnen een tegemoetkoming ontvangen

indien zij de huur of in het geval van niet gebruiksgebonden huur een

percentage daarvan kwijtschelden aan amateursportverenigingen De

tegemoetkoming bedraagt hetgehele kwijtgescholden bedrag dus alle

kwijtgescholden gebruiksgebonden huur en maximaal 40 van de niet

gebruiksgebonden huur Hierdoor kunnen zij de terugloop in huurinkomsten

direct opvangen

11 Wat is de nagestreefde doeltreffendheid van de subsidieregeling

Het voomaamste doel van de tegemoetkomingsregelingen voor

sportverenigingen in Q4 2020 is om de financiele schade te beperken die

3
Nog

a
Nog

i te berekenen indicatief wordt gedacht aan een bedrag van € 10 000

g te berekenen indicatief wordt gedacht aan een bedrag van C 1 500
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sportverenigingen ervaren primair om ze op de korte termijn niet te laten

omvallen door de onmiddellijke financiele effecten van de coronacrisis en

secundair om te zorgen dat zij ook op langere termijn in staat blijven om

investeringen te doen in de kwaliteit van het sportaanbod

Directoraat Generaal

Volksgezondheid

De TASO regeling is daarom aangepast en gericht op het bereiken van

verenigingen die concreet financiele schade ieiden deze niet kunnen dekken

via het rijksbrede steunpakket en weinig eigen middelen hebben om zich

zelfstandig aan te passen aan de eisen van de coronamaatregelen zonder dat

dit de sportbeoefening negatief bei nvloedt De verwachting is dat als gevolg
van deze steunmaatregel geen verenigingen gaan omvallen die zonder de

coronacrisis wel zouden blijven bestaan zoals ook in de periode van het eerste

sportspecifieke steunpakket is gerealiseerd5

De TVS regeling richt zich op het ondersteunen van de sportverenigingen die

een accommodatie huren en moet tegelijkertijd zorgen dat verhuurders van

die accommodaties in staat zijn om huur kwijt te schelden zonder hier zelf te

veel extra middelen in te moeten investeren Doel is dus zowel het steunen van

sportverenigingen als het in stand houden van de sterke Nederlandse

sportinfrastructuur Het verwachte effect van de TVS is dat de huur voor de

periode oktober t m december 2020 aan ongeveer 18 000 verenigingen geheel
of deels kan worden kwijtgescholden

12 Wat is de nagestreefde doelmatigheid van de subsidieregeling

Doel van beide tegemoetkomingsregelingen is om zo snel mogelijk de

financiele steun te verienen aan die verenigingen en verhuurders die deze

steun nodig hebben Daarom wordt gekozen voor regelingen die aan de

voorkant weinig werk opleveren voor aanvragers en worden

tegemoetkomingen zo snel mogelijk uitbetaald Achteraf wordt op basis van

steekproeven gecontroleerd of aanvragen juist zijn ingevuld om restrisico s zo

goed mogelijk te beperken Op deze wijze blijven de effecten en de kosten van

de tegemoetkomingsregelingen zo goed mogelijk in balans

Aanvragers van met name de TASO regeling zijn vaak vrijwilligers in besturen

waarvan niet verwacht kan worden dat zij een technisch complexe regeling

goed interpreteren Daarom wordt voor de TASO Q4 2020 extra geTnvesteerd in

heldere communicatie richting aanvragers zowel via DUS I als via NOC NSF

en sportbonden Ook worden definities zoals die van accommodatiegebonden
vaste lasten verder uitgewerkt aan de hand van voorbeelden Dit moet het

gebruik van de regeling door verenigingen vereenvoudigen en beperkt ook het

risico dat kosten worden opgevoerd die feitelijk niet onder de regeling vallen

In afwijking van het eerste sportspecifieke steunpakket worden in beide

regelingen nog enkele aanpassingen gedaan om risico s op misbruik en

oneigenlijk gebruik te beperken Dit gebeurt bij de TVS Q4 2020 om risico s bij
aanvragen van particuliere verhuurders te beperken omdat in de eerste TVS

regeling is gebleken dat bij deze groep de meeste risico s op misbruik bestaan

Ook wordt bij de TASO Q4 2020 al aan de voorkant gevraagd om bewijs te

leveren of de aanvrager voldoet aan de criteria aan de hand van een KVK

5
Monitor Sport en corona II Mulier Instituut 2020

Pagina 9 van 9



1010147

afschrift Deze controlestap zat niet in de eerste TASO regeling en dit leidde

tot problemen bij het vaststellen van de identiteit van de aanvrager

Directoraat Generaal

Volksgezondheid

13 Wordt de regeling geevalueerd en zo ja hoe

De financiele impact van de coronacrisis op de sport wordt in opdracht van het

ministerie van VWS gemonitord door een consortium onder aanvoering van het

Mulier Instituut In deze monitoring wordt ook gekeken naar het effect van de

steunmaatregelen zowel rijksbreed als sportspecifiek op de sportsector De

monitor verschijnt periodiek en wordt na verschijning ook aan de Kamer

gezonden Uit de tweede monitor Sport en corona blijkt dat mede als gevolg
van steun uit het eerste sportspecifieke steunpakket er geen

amateurverenigingen zijn omgevallen als gevolg van de coronacrisis

5 i 2e
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